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憲
法

条「
義
務
教
育
は
、こ
れ
を
無
償
と
す
る
」

26

安
住
「
妊
婦
検
診
の
完
全
無
料
化
、
あ
る
い
は
軽
減
の

検
討
は
」

町
長
「
検
診
は

～

回
受
け
る
の
が
望
ま
し
い
が
、

１３

１４

国
の
指
針
で『
５
回
を
公
費
で
』
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
を

町
で
は
７
回
実
施
中
だ
」

続
い
て
、教
育
長
に
も
質
問
し
ま
し
た
。

安
住
「
義
務
教
育
と
い
え
ど
も
家
計
に
と
っ
て
か
な
り

の
負
担
と
な
っ
て
い
る
。
給
食
の
無
料
化
、
あ
る
い
は
軽

減
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
」

教
育
長「
学
校
給
食
法
に
則
り
現
行
を
維
持
す
る
」

安
住
「
中
学
校
に
通
う
の
に
、
交
通
費
が
か
か
る
生
徒

と
か
か
ら
な
い
生
徒
が
い
る
。
平
等
の
精
神
か
ら
通
学

費
負
担
ゼ
ロ
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
」

教
育
長「
現
行
か
ら
変
え
る
計
画
は
な
い
」

町
づ
く
り
、
人
づ
く
り
の
主
人
公
は
智
頭
町
民

若
者
流
出
に
よ
る
少
子
化
は
ま
す
ま
す
進
み
、
集
落

維
持
に
も
困
難
な
状
況
が
続
出
す
る
。
危
機
感
を
抱

く
安
住
は
、９
月
の
定
例
会
一
般
質
問
で
、「
次
世
代
育

成
支
援
」に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
町
長
に
３
問
、
教
育

長
に
２
問
の
質
問
を
行
い
、
育
児
の
た
め
の
財
政
支
出

を
惜
し
む
べ
き
で
は
な
い
と
主
張
し
ま
し
た
。

都
会
の
人
に
リ
ピ
ー
タ
ー
と
し
て
来
て
も
ら
う
「
疎

開
の
町
づ
く
り
」
を
提
唱
す
る
町
長
で
す
が
、
安
住
は

都
会
の
人
を
主
人
公
に
す
る
の
で
は
な
く
、「
智
頭
町
民

が
主
人
公
の
町
づ
く
り
」
と
い
う
行
政
の
原
則
か
ら
目

線
を
離
す
こ
と
の
な
い
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。

人
口
の
減
少
は
、
行
政
の
根
幹
に
関
わ
る
問
題
で
あ

り
、
若
者
の
定
住
促
進
策
と
少
子
化
対
策
の
た
め
の
”

子
育
て
支
援
策
“に
つ
い
て
町
の
考
え
を
問
い
ま
し
た
。

若
者
定
住
に
注
力
を
！
５
つ
の
支
援
策
を
提
言

安
住「
若
年
夫
婦
の
家
計
上
の
負
担
を
減
ら
し
て
、
町

内
定
住
を
促
進
す
る
た
め
、保
育
料
の
無
料
化
や
半
額

助
成
な
ど
の
検
討
を
す
る
考
え
は
あ
る
か
」

町
長
「
国
の
指
針
は
ク
リ
ア
し
て
い
る
。
現
行
以
上
の

軽
減
策
は
考
え
て
い
な
い
。
質（
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
）に
は

注
力
し
て
い
る
」

安
住
「
中
学
生
以
下
の
医
療
費
完
全
無
料
化
、
あ
る

い
は
軽
減
策
を
検
討
す
る
意
志
は
」

町
長「
助
成
策
の
適
用
範
囲
拡
大
に
努
め
る
」

歴
史
的
に
、
教
科
書
無
償
化
運
動
に
よ
っ
て
、
教
科

書
の
無
償
化
は
実
現
し
ま
し
た
。
給
食
は
、「
食
育
」
と

い
う
評
価
の
一
方
で
、
強
制
的
に
献
立
を
押
し
つ
け
て

実
費
を
取
り
立
て
る
も
の
で
、
給
食
と
い
う
名
の
高
い

税
金
と
の
不
評
も
あ
り
ま
す
。
通
学
費
負
担
の
問
題

も
同
様
で
す
が
、
決
し
て
公
費
で
ま
か
な
う
こ
と
が
不

可
能
な
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。こ
れ
ら
の
支
援
策
を

強
化
し
て
若
者
定
住
促
進
に
取
り
組
む
こ
と
は
喫
緊

の
課
題
で
あ
り
、
安
住
は
こ
れ
か
ら
も
町
長
ら
に
英

断
を
迫
り
続
け
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。


