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人
口
流
出
に
歯
止
め
か
か
ら
ず

＝
織
田
町
政
４
年
間
の
総
決
算
＝

安
住
が
住
民
基
本
台
帳
人
口
で
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

平
成
１
９
年
７
月
１
日
時
点
で
、
智
頭
町
の
人
口
は
前

年
比
３
１
１
人
減
の
８
６
３
０
人
で
し
た
。
死
亡
と
出
生

の
差
で
あ
る
自
然
減
が
１
５
４
人
、転
出
と
転
入
の
差
で

あ
る
社
会
減
が
１
５
７
人
。１
９
年
１
２
月
定
例
で
織
田

町
長
が
答
え
た
年
１
７
０
人
程
度
と
は
倍
近
い
開
き
が

あ
り
ま
し
た
。
子
供
が
生
ま
れ
ず
、
若
者
は
他
所
へ
と
出

て
い
っ
て
い
る
実
態
を
き
ち
ん
と
把
握
し
な
け
れ
ば
適
正

な
行
政
な
ど
で
き
る
わ
け
が
あ
り
ま
せ
ん
。

安
住
は
、
定
住
や
転
入
を
促
す
に
は
働
き
口
が
不
可

欠
で
、
以
前
か
ら「
企
業
誘
致
を
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
で
」と

求
め
て
い
ま
す
。
今
定
例
会
で
は
、
安
住
は「
１
３
３
人
い

る
町
職
員
の
う
ち
、町
外
在
住
の
２
６
人
に
対
し
Ｕ
タ
ー

ン
を
お
願
い
し
て
は
ど
う
か
」と
求
め
ま
し
た
。
税
収
ア
ッ

プ
と
通
勤
手
当
の
削
減
が
期
待
で
き
ま
す
。
が
、そ
れ
以

前
に
、
各
自
事
情
は
お
あ
り
な
の
で
し
ょ
う
が
、
町
民
の

皆
様
は
、町
職
員
の
２
割
が
町
外
在
住
だ
と
知
っ
て
ど
う

思
わ
れ
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

「
県
に
相
談
」し
て
い
な
か
っ
た
政
治
倫
理
条
例

「
町
長
等
、
お
よ
び
町
議
会
議
員
は
、町
民
全
体
の
奉
仕

者
」と
再
確
認
し
、公
益
を
追
求
し
て
不
正
を
な
く
す
決
意

を
示
し
た
政
治
倫
理
条
例
に
基
づ
く
、「
政
治
倫
理
審
査

会
」の
設
置
を
、安
住
は
１
２
月
の
定
例
会
で
求
め
ま
し
た
。

町
長
は
、「
県
と
相
談
し
た
。
県
の
人
は（
民
主
主
義
上
で
）

問
題
あ
り
と
言
っ
た
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

し
か
し
、今
回
、安
住
が
具
体
的
に
誰
と
話
し
た
か
を
追

及
し
た
と
こ
ろ
、町
長
は「
あ
れ
は
間
違
い
。
県
と
は
相
談
し

て
い
な
い
」と
前
言
を
翻
し
ま
し
た
。

直
近
１
年
で
町
民
３
１
１
人
減
の
８
６
３
０
人

す
べ
て
の
提
案
に
、結
局
は「
ノ
ー
」

こ
の
４
年
間
、
安
住
は
数
多
く
の
質
問
を
し
て
、
学
校
耐

震
化
や
医
療
な
ど
前
向
き
な
提
案
を
し
て
き
た
つ
も
り
で

す
が
、
町
長
の「
参
考
に
し
ま
す
」「
検
討
し
ま
す
」と
い
う

言
葉
は
、要
す
る
に「
ノ
ー
」で
し
た
。

な
か
で
も
、三
田
パ
レ
ッ
ト（
障
害
者
授
産
施
設
）に
対
す

る
厳
し
す
ぎ
る
措
置
（
補
助
金
返
還
）、
同
和
人
権
教
育
に

熱
意
が
感
じ
ら
れ
な
い
こ
と
、
は
大
い
に
残
念
に
思
い
ま

す
。『

弱
い
も
の
を
守
れ
な
い
自
治
体
は
自
治
体
の
名
に
値

し
な
い
』（
岩
手
県
藤
沢
町
長
）


