
税
制
の
憲
法
的
基
礎

日
本
国
憲
法
は
、
３０
条
に
お
い
て
「
国
民
は
、
法

律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
納
税
の
義
務
を
負

ふ
」
と
定
め
、
さ
ら
に
、
８４
条
に
お
い
て
、「
新
た
に

租
税
を
課
し
、
又
は
現
行
の
租
税
を
変
更
す
る
に

は
、
法
律
又
は
法
律
の
定
め
る
条
件
に
よ
る
こ
と
を

必
要
と
す
る
」
と
規
定
し
、
こ
の
両
規
定
が
租
税
法

律
主
義
の
根
拠
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
地
方
分
権
的
租
税
国
家
に
お
い
て
、
住
民

の
福
祉
に
直
接
責
任
を
持
つ
の
は
地
方
公
共
団
体
で

あ
る
か
ら
、
９２
条
以
下
の
地
方
自
治
に
関
す
る
規
定

も
租
税
立
法
の
規
範
と
な
る
。

そ
れ
で
は
、
税
法
に
よ
り
さ
え
す
れ
ば
、
い
か
な

る
租
税
制
度
（
税
制
）
を
立
法
し
て
も
よ
い
の
か
と

い
え
ば
決
し
て
そ
う
で
は
な
い
。
租
税
立
法
が
、
憲

法
の
他
の
条
項
に
違
反
し
て
い
る
場
合
は
、
そ
の
租

税
立
法
は
、
理
論
的
に
は
違
憲
無
効
に
な
る
。

租
税
法
律
主
義
の
前
記
規
定
は
、
租
税
立
法
の
い

わ
ば
手
続
面
で
の
制
約
で
あ
り
、
そ
の
実
体
を
規
制

す
る
の
は
、
憲
法
１４
条
（
法
の
下
の
平
等
）、同
２５
条

（
生
存
権
）
な
ど
の
人
権
に
関
す
る
諸
条
項
で
あ

る
。
と
り
あ
え
ず
、
本
稿
に
お
い
て
は
、
租
税
立
法

を
規
制
す
る
憲
法
上
の
規
定
と
し
て
前
記
２
箇
条
を

拠
り
ど
こ
ろ
と
し
て
、
税
制
の
将
来
像
に
つ
い
て
論

ず
る
こ
と
と
し
た
い
。
こ
の
場
合
、
人
権
に
関
す
る

他
の
憲
法
条
項
が
税
制
と
は
全
く
無
関
係
で
あ
る
と

い
う
わ
け
で
は
な
い
こ
と
を
予
め
お
断
り
し
て
お
き

た
い
。
私
の
知
る
か
ぎ
り
で
は
、
１４
条
、
２５
条
と
の

関
連
で
違
憲
と
考
え
ら
れ
る
租
税
立
法
は
あ
る
が
、

憲
法
の
他
の
条
項
に
直
接
違
反
す
る
よ
う
な
租
税
立

法
は
現
在
の
と
こ
ろ
存
在
し
な
い
。

課
税
最
低
限
と
生
存
権

個
人
所
得
課
税
は
、
自
由
権
と
し
て
の
生
存
権
を

保
障
す
る
憲
法
２５
条
を
侵
害
す
る
も
の
で
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
。課
税
最
低
限
は
、個
人
所
得
課
税
で
は
、

主
と
し
て
基
礎
控
除
、
配
偶
者
控
除
、
扶
養
控
除
な

ど
の
基
本
的
人
的
諸
控
除
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
。

給
与
所
得
控
除
は
、
必
要
経
費
の
概
算
控
除
お
よ
び

勤
労
性
控
除
な
ど
の
性
格
を
持
つ
も
の
で
あ
る
か
ら

課
税
最
低
限
を
構
成
し
な
い
。
人
為
的
に
維
持
さ
れ

て
い
る
異
常
円
高
の
為
替
相
場
に
よ
っ
て
国
際
比
較

す
る
こ
と
も
誤
り
で
あ
る
。

ま
た
、
所
得
税
と
個
人
住
民
税
で
課
税
最
低
限
が

異
な
る
と
い
う
現
状
も
生
存
権
の
保
障
と
い
う
憲
法

規
定
か
ら
は
説
明
で
き
な
い
。
地
方
税
は
、
地
方
公

共
団
体
の
費
用
を
共
同
で
負
担
す
る
も
の
で
あ
る
か

ら
、
応
益
原
則
に
よ
る
べ
き
だ
と
す
る
議
論
が
あ
る

が
、
理
論
的
根
拠
は
な
い
。
憲
法
２５
条
は
、
単
に
最

低
限
度
の
生
活
だ
け
で
は
な
く
、「
健
康
で
文
化
的
な

最
低
限
度
の
生
活
」
を
保
障
し
て
お
り
、
２
項
に
お

い
て
、「
国
は
、
す
べ
て
の
生
活
部
面
に
お
い
て
、
社

会
福
祉
、
社
会
保
障
及
び
公
衆
衛
生
の
向
上
及
び
増

進
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
国
の
責
務
を
定

め
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
な
ら
な
お
さ
ら
で
あ
る
。

現
在
、
財
政
難
を
理
由
と
し
て
各
分
野
で
推
進
さ

れ
て
い
る
社
会
保
障
給
付
の
削
減
、
社
会
保
険
料
の

引
き
上
げ
な
ど
は
、
憲
法
の
規
定
や
そ
こ
か
ら
導
き

出
さ
れ
る
諸
原
則
を
著
し
く
侵
犯
す
る
も
の
と
い
え

よ
う
。
加
え
て
、
そ
の
財
源
を
、
社
会
的
弱
者
ほ
ど

負
担
が
重
く
な
る
逆
進
性
の
強
い
消
費
税
増
税
に
求

め
よ
う
と
す
る
こ
と
は
本
末
転
倒
の
議
論
と
し
て
非

難
を
免
れ
な
い
。

平
等
原
則
と
現
行
税
制

憲
法
１４
条
が
保
障
す
る
法
の
下
の
平
等
は
、
税
制

面
で
は
負
担
能
力
に
応
じ
た
税
負
担
を
求
め
る
応
能

原
則
と
し
て
機
能
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
原

則
は
、
憲
法
１４
条
に
直
接
由
来
す
る
も
の
で
あ
っ

て
、
理
論
的
に
は
、
個
人
所
得
課
税
の
み
な
ら
ず
法

人
所
得
課
税
、
財
産
課
税
、
消
費
課
税
に
も
原
則
的

に
総
合
累
進
課
税
の
徹
底
を
要
求
す
る
。
こ
の
こ
と

を
前
提
と
し
て
現
行
税
制
を
検
討
す
る
な
ら
ば
、
改

悪
に
次
ぐ
改
悪
に
よ
り
応
能
負
担
原
則
の
崩
壊
の
道

を
辿
っ
て
来
た
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

シ
ャ
ウ
プ
税
制
に
よ
っ
て
確
立
さ
れ
た
戦
後
日
本

の
税
制
は
、
い
わ
ゆ
る
「
法
人
擬
制
説
」
課
税
に
基

づ
く
法
人
税
制
は
別
と
し
て
、
個
人
所
得
課
税
に
つ

い
て
は
、
総
合
累
進
課
税
の
徹
底
に
よ
っ
て
応
能
原

則
が
曲
り
な
り
に
も
貫
か
れ
て
い
た
が
、
そ
の
後
利

子
・
配
当
の
分
離
課
税
、
譲
渡
所
得
の
分
離
課
税
等

に
よ
っ
て
次
々
と
そ
の
原
則
が
破
壊
さ
れ
て
来
た
。

消
費
税
導
入
と
そ
れ
に
先
だ
っ
て
行
な
わ
れ
た
法

人
減
税
、
個
人
所
得
課
税
の
最
高
税
率
の
度
重
な
る

引
き
下
げ
に
よ
っ
て
、
個
人
所
得
課
税
で
は
、
累
進

課
税
の
機
能
を
著
し
く
減
退
さ
せ
ら
れ
た
。

応
能
負
担
原
則
は
、
高
額
の
所
得
に
対
し
て
は
、

よ
り
高
い
税
率
で
課
税
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
担
税

力
に
応
じ
た
負
担
を
実
現
す
る
と
と
も
に
歳
出
面
に

お
い
て
も
社
会
保
障
に
重
点
的
に
配
分
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
税
制
と
財
政
が
全
体
と
し
て
所
得
再
分
配

の
機
能
を
よ
り
よ
く
発
揮
す
る
。

累
進
課
税
の
強
化
に
つ
い
て
は
、
新
保
守
主
義
的

な
見
地
か
ら
自
由
な
競
争
を
阻
害
し
、
経
済
の
活
性

化
に
逆
行
す
る
の
で
、
税
率
の
フ
ラ
ッ
ト
化
が
望
ま

し
い
と
い
う
意
見
が
強
く
主
張
さ
れ
て
い
る
が
、
こ

の
よ
う
な
要
求
に
は
何
ら
理
論
的
根
拠
は
な
い
。
経

済
活
動
へ
の
規
制
は
最
小
限
度
に
と
ど
め
、
民
間
の

自
由
な
競
争
に
委
ね
る
の
が
経
済
活
性
化
へ
の
唯
一

の
正
し
い
道
で
あ
る
と
い
う
主
張
に
つ
き
る
。

現
在
推
進
さ
れ
て
い
る
規
制
緩
和
、「
改
革
路
線
」

は
、
ま
さ
に
そ
の
よ
う
な
基
本
理
念
に
基
づ
い
て
い

る
。
こ
れ
は
、
そ
の
名
の
と
お
り
、
資
本
主
義
の
勃

興
期
の
自
由
主
義
そ
の
も
の
で
あ
り
、
当
時
の
新
興

市
民
階
級
の
要
求
で
あ
る
。
封
建
制
や
絶
対
主
義
君

主
制
に
対
す
る
闘
争
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
て
は
進
歩

的
意
義
を
持
っ
て
い
た
が
、
高
度
に
発
達
し
た
資
本

主
義
の
今
日
の
段
階
に
お
い
て
は
反
動
的
な
役
割
し

か
果
た
し
得
な
い
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
自
由
競
争
の
結

果
と
し
て
、
独
占
的
な
大
企
業
群
と
中
小
零
細
企
業

な
ら
び
に
生
産
手
段
を
持
た
な
い
労
働
者
階
級
へ
の

社
会
の
階
級
分
化
、
貧
富
の
格
差
の
拡
大
な
ど
の
社

会
的
矛
盾
を
拡
大
さ
せ
、
そ
の
矛
盾
を
調
整
す
る
た

め
に
生
み
出
さ
れ
た
の
が
各
種
の
社
会
保
障
制
度
を

含
む
現
代
法
の
体
系
だ
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
こ
そ
人

類
の
英
知
の
結
晶
で
あ
っ
て
、
そ
れ
に
反
す
る
「
改

革
」
は
こ
れ
ま
で
に
人
類
が
多
く
の
犠
牲
を
払
っ
て

築
き
上
げ
て
き
た
歴
史
的
な
成
果
を
破
壊
す
る
愚
行

で
し
か
な
い
。
そ
れ
は
、
そ
の
主
張
と
は
逆
に
現
在

の
体
制
自
体
を
突
き
崩
す
原
因
を
創
り
出
す
と
い
う

結
果
を
も
た
ら
し
か
ね
な
い
。

ま
た
、
金
融
資
産
か
ら
生
ず
る
有
価
証
券
譲
渡
損

益
、
利
子
・
配
当
等
を
完
全
に
分
離
す
る
所
得
税
の

二
元
化
の
主
張
も
、
最
も
担
税
力
の
あ
る
資
産
性
所

得
を
不
当
に
優
遇
す
る
も
の
で
あ
り
、
平
等
原
則
違

反
の
そ
し
り
を
免
れ
な
い
。

法
人
税
制
と
租
税
原
則

法
人
税
制
は
「
法
人
擬
制
説
」
の
理
論
を
介
し
て

個
人
所
得
課
税
と
密
接
に
結
び
つ
け
ら
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
個
人
株
主
は
ご
く
少
数
で
、
大
企
業
の
実

体
は
「
財
団
」
で
あ
り
、「
法
人
擬
制
説
」
が
妥
当
す

る
前
提
そ
の
も
の
が
存
在
し
な
い
。
し
か
も
、
現
在

の
高
度
に
発
達
し
た
資
本
主
義
の
も
と
で
は
一
握
り

の
独
占
的
企
業
体
が
、
国
民
経
済
の
根
幹
を
握
っ
て

お
り
、
か
つ
、
そ
れ
が
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
よ
っ
て
全

世
界
的
規
模
で
活
動
し
、
法
人
は
株
主
な
い
し
出
資

者
の
集
合
体
に
過
ぎ
ず
、
そ
の
実
体
は
な
い
と
い
う

議
論
は
い
か
な
る
意
味
に
お
い
て
も
通
用
し
な
い
。

し
か
も
、
大
企
業
群
は
各
種
審
議
会
や
政
治
献
金
な

ど
を
通
じ
て
組
織
的
に
国
政
に
対
し
て
影
響
力
を
行

使
し
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
日
本
経
団
連
の
提
言
、

い
わ
ゆ
る
「
奥
田
ビ
ジ
ョ
ン
」
は
、
明
ら
さ
ま
に
そ

の
提
言
に
沿
っ
て
活
動
す
る
政
治
家
に
対
し
て
政
治

献
金
を
集
中
す
る
こ
と
を
明
言
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
現
実
に
よ
っ
て「
法
人
擬
制
説
」は
、

少
な
く
と
も
租
税
の
分
野
に
お
い
て
は
意
義
を
持
ち

得
な
い
。
こ
の
よ
う
な
実
態
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、

応
能
原
則
が
当
然
の
こ
と
な
が
ら
法
人
課
税
の
分
野

に
お
い
て
も
貫
徹
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

政
府
税
調
石
会
長
が
「
法
人
税
は
も
は
や
基
幹
税

で
は
な
い
」
旨
発
言
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
税
体
系

の
基
本
を
歪
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

大
法
人
は
、
こ
れ
ま
で
各
種
の
特
別
措
置
に
よ
っ

て
手
厚
く
保
護
さ
れ
、そ
れ
が
大
企
業
の
資
本
蓄
積
に

貢
献
し
て
き
た
こ
と
は
明
か
で
あ
る
。本
稿
で
、シ
ャ
ウ

プ
税
制
に
つ
い
て「
法
人
税
制
は
別
と
し
て
」と
断
っ

て
、そ
の
役
割
を
評
価
し
た
の
は
、シ
ャ
ウ
プ
税
制
に

お
け
る
法
人
税
制
が
大
企
業
の
再
編
強
化
を
促
進
す

る
役
割
を
果
た
し
た
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
シ
ャ
ウ
プ
税
制
は
、
全
体
と
し
て
完

成
さ
れ
た
体
系
で
あ
る
か
ら
、
個
人
所
得
課
税
制
度

と
法
人
所
得
課
税
制
度
を
切
り
離
し
て
論
ず
る
の
は

的
は
ず
れ
で
あ
る
と
い
う
批
判
も
あ
る
が
、
そ
れ

は
、
シ
ャ
ウ
プ
税
制
の
客
観
的
評
価
と
は
無
関
係
の

議
論
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
法
社
会
学
的
に
は
、

そ
の
税
法
が
日
本
社
会
や
日
本
経
済
に
対
し
て
客
観

的
に
ど
う
い
う
役
割
を
果
た
し
た
の
か
を
科
学
的
に

分
析
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

こ
の
点
を
混
同
す
る
こ
と
は
税
法
学
を
科
学
た
り
得

な
い
も
の
と
し
て
し
ま
う
。

以
上
の
と
お
り
、法
人
の
実
態
に
着
目
し
た
場
合
、

そ
れ
に
見
合
っ
た
税
制
を
組
み
立
て
る
こ
と
が
当
然

の
帰
結
と
し
て
求
め
ら
れ
る
。も
ち
ろ
ん
こ
の
場
合

で
も
、そ
の
目
的
達
成
を
許
さ
な
い
よ
う
な
高
い
税

負
担
を
求
め
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
い
。も
と
も
と

資
本
主
義
は
、利
益
の
一
部
を
出
資
者
に
配
当
す
る

と
い
う
契
約
の
上
に
成
り
立
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

ま
た
、
大
企
業
に
傾
斜
的
に
負
担
の
軽
減
を
も
た

ら
す
よ
う
な
特
別
措
置
も
一
般
的
に
廃
止
さ
れ
る
べ

き
で
あ
る
。
ま
た
、
課
税
所
得
の
計
算
規
定
は
可
能

な
か
ぎ
り
一
義
的
に
決
定
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

消
費
税
制

生
存
権
や
平
等
原
則
と
の
関
連
で
、
消
費
税
に
つ

い
て
も
ふ
れ
て
き
た
が
、
消
費
税
の
最
大
の
問
題
点

は
、
負
担
の
逆
進
性
に
あ
る
。
消
費
課
税
は
、
す
べ

て
の
国
民
の
消
費
支
出
に
対
し
て
一
律
に
課
税
す
る

も
の
で
あ
る
か
ら
、
所
得
の
な
い
人
に
も
所
得
の
低

い
者
に
も
、
消
費
支
出
に
対
し
て
比
例
的
に
課
税
さ

れ
、
収
入
や
所
得
に
対
し
て
逆
進
的
負
担
に
な
る
こ

と
は
避
け
ら
れ
な
い
。こ
の
こ
と
は
、消
費
税
が
、生

存
権
に
対
す
る
侵
害
で
あ
る
と
同
時
に
平
等
原
則
に

も
反
す
る
非
民
主
的
税
制
で
あ
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

さ
ら
に
、
大
企
業
は
、
経
済
的
に
優
位
に
あ
る
の

で
完
全
に
転
嫁
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
転
嫁
で
き

な
い
中
小
零
細
企
業
の
場
合
は
自
己
負
担
と
な
り
消

費
税
は
企
業
税
と
し
て
機
能
す
る
。
総
額
表
示
方
式

の
義
務
化
は
転
嫁
を
ま
す
ま
す
困
難
と
す
る
。
免
税

点
の
引
き
下
げ
や
簡
易
課
税
制
度
の
圧
縮
も
中
小
零

細
事
業
者
の
経
営
を
一
層
圧
迫
す
る
。

こ
れ
ら
の
結
果
は
、
消
費
税
制
が
憲
法
２２
条
が
保

障
す
る
職
業
選
択
の
自
由
さ
え
侵
害
す
る
可
能
性
が

あ
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

あ
る
べ
き
税
制

以
上
、
現
行
税
制
に
つ
い
て
批
判
的
検
討
を
加
え

て
き
た
が
、
こ
の
批
判
を
裏
が
え
せ
ば
将
来
あ
る
べ

き
税
制
の
姿
が
浮
き
彫
り
に
な
る
。

個
人
所
得
課
税
に
つ
い
て
は
、
国
税
・
地
方
税
と

も
に
基
本
的
人
的
諸
控
除
を
大
幅
に
引
き
上
げ
る
こ

と
に
よ
っ
て
、「
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生

活
」
を
維
持
す
る
の
に
必
要
な
所
得
に
は
課
税
さ
れ

な
い
よ
う
措
置
す
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
不
当
に
引
き
下
げ
ら
れ
た
最
高
税
率
と
各

税
率
の
適
用
範
囲
額
は
、
応
能
原
則
に
沿
っ
て
最
高

税
率
を
中
心
に
見
直
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、

何
よ
り
も
各
種
の
分
離
課
税
を
廃
止
し
て
、
す
べ
か

ら
く
総
合
累
進
課
税
に
一
本
化
す
べ
き
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
措
置
に
よ
っ
て
、
個
人
所
得
課
税
の
空

洞
化
を
阻
止
し
、
必
要
な
税
収
の
か
な
り
の
部
分
を

回
復
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
特
に
、
金
融
所
得
の
分

離
課
税
、
い
わ
ゆ
る
二
元
的
所
得
税
制
は
排
除
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

相
続
税
、
贈
与
税
制
に
つ
い
て
は
批
判
的
検
討
を

加
え
る
余
裕
が
な
か
っ
た
が
、
少
な
く
と
も
最
高
税

率
は
、
引
き
下
げ
前
の
水
準
に
戻
す
べ
き
で
あ
り
、

基
礎
控
除
の
圧
縮
に
よ
る
相
続
税
の
課
税
ベ
ー
ス
の

拡
大
は
行
う
べ
き
で
な
い
。
勤
労
者
の
わ
ず
か
な
労

働
の
成
果
に
ま
で
相
続
税
の
負
担
を
拡
大
す
る
こ
と

は
、
国
民
の
勤
労
意
欲
を
損
ね
る
も
の
と
な
る
。

法
人
税
制
に
つ
い
て
は
、
法
人
を
独
立
の
租
税
客

体
と
と
ら
え
、
こ
れ
に
対
し
て
軽
度
の
累
進
課
税
を

導
入
す
る
。
各
種
の
特
別
措
置
を
廃
止
し
て
、
法
人

税
を
基
幹
税
と
し
て
位
置
づ
け
る
。

法
人
を
独
立
の
租
税
客
体
と
と
ら
え
る
こ
と
に
伴

っ
て
、
受
取
配
当
益
金
不
算
入
や
個
人
所
得
課
税
に

お
け
る
配
当
控
除
は
不
必
要
と
な
る
。

現
行
消
費
税
は
、
税
率
を
段
階
的
に
引
き
下
げ
、

廃
止
す
る
と
と
も
に
応
能
負
担
原
則
に
沿
っ
て
旧
物

品
税
的
な
個
別
間
接
税
に
改
め
る
。

法
人
事
業
税
の
外
形
標
準
課
税
は
、
実
施
を
凍
結

し
た
う
え
廃
止
す
べ
き
で
あ
る
。
赤
字
の
中
小
零
細

法
人
に
対
し
て
も
課
税
範
囲
が
拡
大
さ
れ
る
危
険
が

あ
る
か
ら
で
あ
る
。

個
別
税
制
に
つ
い
て
は
、
ほ
か
に
も
検
討
す
べ
き

事
項
が
あ
る
が
、
基
幹
税
と
な
る
べ
き
個
人
所
得
税

制
、
法
人
所
得
税
制
、
相
続
税
制
、
消
費
税
制
に
つ

い
て
の
以
上
の
改
革
と
と
も
に
、
地
方
自
治
を
支
え

る
税
源
移
譲
が
行
な
わ
れ
る
な
ら
ば
、
わ
が
国
の
税

制
は
憲
法
に
適
合
し
た
民
主
的
な
体
系
と
な
る
も
の

と
思
わ
れ
る
。
歳
出
面
に
つ
い
て
も
社
会
保
障
な
ど

に
重
点
的
に
配
分
し
、
不
要
不
急
の
公
共
投
資
や
補

助
金
を
削
減
し
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
財
政
収
支
を

確
保
す
る
こ
と
が
当
面
の
緊
急
課
題
で
あ
る
。
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