
厚
生
労
働
省
が
７
月
に
発
表
し
た
「
国

民
生
活
基
礎
調
査
」
で
は
、
「
老
老
介
護
」

の
割
合
が
過
去
最
高
と
な
る
な
ど
、
介
護

を
担
う
家
族
の
負
担
が
極
限
ま
で
重
く
な
っ

て
い
る
こ
と
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
ま

す
。
介
護
の
社
会
化
を
う
た
っ
て
始
ま
っ

た
介
護
保
険
制
度
が
十
分
に
機
能
せ
ず
、

家
族
に
重
い
負
担
を
課
す
状
況
が
強
ま
っ

て
い
ま
す
。

女
性
に
負
担
が
集
中

要
介
護
者
と
そ
れ
を
支
え
る
家
族
が
同

居
し
て
い
る
世
帯
の
う
ち
、
要
介
護
者
・

家
族
と
も
65
歳
以
上
の
世
帯
の
割
合
が
初

め
て
６
割
を
突
破
。
75
歳
以
上
同
士
も
35
・

７
％
と
、
20
年
で
ほ
ぼ
倍
加
し
て
い
ま
す
。

介
護
を
受
け
る
側
か
ら
見
た
「
主
な
介

護
者
」
は
同
居
し
て
い
る
家
族
等
が
45
・

９
％
、
別
居
の
家
族
等
が
11
・
８
％
で
、

事
業
者
は
15
・
７
％
に
と
ど
ま
り
ま
す
。

同
居
、
別
居
と
も
主
な
介
護
者
の
７
割
を

女
性
が
占
め
、
介
護
が
女
性

の
負
担
と
な
っ
て
い
る
こ
と

を
改
め
て
裏
付
け
て
い
ま
す
。

介
護
時
間
は
要
介
護
度
が

重
く
な
る
ほ
ど
長
く
な
り
ま

す
。
要
介
護
３
以
上
で
は

「
ほ
と
ん
ど
終
日
」
と
の
回

答
が
最
多
と
な
り
、
要
介
護

４
で
４
割
超
、
要
介
護
５
で

６
割
超
に
達
し
ま
す
。

健
康
や
心
に
影
響

長
時
間
の
介
護
が
介
護
者

の
健
康
や
精
神
に
深
刻
な
負
荷
を
与
え
て

い
る
こ
と
も
見
て
と
れ
ま
す
。
睡
眠
時
間

が
５
時
間
未
満
だ
っ
た
の
は
、
調
査
全
体

の
８
％
に
対
し
、
介
護
時
間
が
「
ほ
と
ん

ど
終
日
で
」
16
％
、
「
半
日
程
度
」
で
は

19
％
に
上
り
ま
し
た
。

利
用
負
担
も
重
く

１
ヶ
月
の
介
護
費
用
の
平
均
は
、
要
介

護
度
が
上
が
る
ほ
ど
高
く
な
り
、
要
介
護

１
・
２
の
２
万
円
台
が
要
介
護
３
で
４
万

６
千
円
、
要
介
護
４
で
５
万
７
千
円
、
要

介
護
５
で
は
７
万
５
千
円
に
な
り
ま
す
。

介
護
保
険
の
利
用
者
負
担
は
原
則
１
割
で
、

自
公
政
権
の
連
続
改
悪
で
一
定
所
得
以
上

に
は
２
～
３
割
負
担
が
導
入
さ
れ
て
き
ま

し
た
。
利
用
料
が
払
え
る
範
囲
で
し
か
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
し
な
い
「
利
用
控
え
」
が
問

題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
調
査
対
象
に
な
っ

て
い
ま
せ
ん
。

家
族
頼
み
の
制
度
の
欠
陥

「
老
老
介
護
』
調
査
の
た
び
に
深
刻
化

す
る
の
は
、
介
護
保
険
制
度
が
家
族
が
い

る
こ
と
を
前
提
に
設
計
さ
れ
て
い
る
か
ら

で
す
。
利
用
者
負
担
を
廃
止
し
、
利
用
者

の
実
態
に
見
合
っ
た
給
付
を
保
障
す
る
な

ど
、
制
度
の
抜
本
的
改
革
が
必
要
で
す
。
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去
最
高



石
砂
山
は
牧
野
地
区
に

あ
り
、
石
老
山
と
道
志
川

の
間
に
あ
る
、
高
さ
五
七

七
Ｍ
の
東
峰
と
五
七
二
Ｍ

の
西
峰
か
ら
成
る
、
東
海
自
然
歩
道
上
の
コ
ー

ス
に
あ
る
双
耳
峰
で
す
。
何
の
変
哲
も
無
い
低

山
で
す
が
、
ギ
フ
チ
ョ
ウ
の
最
も
東
に
生
育
す

る
山
と
い
う
事
で
、
広
く
知
ら
れ
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。

ギ
フ
チ
ョ
ウ
は
か
つ
て
丹
沢
か
ら
多
摩
丘
陵

か
ら
高
尾
山
あ
た
り
ま
で
生
育
し
て
い
た
蝶
で

し
た
が
、
現
在
、
石
砂
山
が
分
布
の
東
限
と
な
っ

て
い
る
貴
重
な
存
在
で
す
。

早
春
、
桜
の
花
の
咲
く
頃
、
成
虫
は
出
現
し
、

サ
ク
ラ
や
ス
ミ
レ
や
カ
タ
ク
リ
な
ど
の
花
の
蜜

を
吸
い
に
そ
れ
ら
の
花
に
訪
れ
ま
す
。
天
気
の

良
い
日
は
日
当
た
り
の
良
い
地
面
で
翅
を
広
げ

て
日
光
浴
を
し
て
い
ま
す
。
そ
の
頃
は
「
春
の

女
神
」
と
云
わ
れ
、
春
し
か
見
ら
れ
な
い
こ
の

蝶
に
会
い
に
多
く
の
人
が
訪
れ
ま
す
。
石
砂
山

へ
の
登
り
口
は
篠
原
・
牧
馬
峠
・
伏
馬
田
な
ど

し

の

ば

ら

ま

き

め

と

う

げ

ふ

す

ま

だ

か
ら
行
け
ま
す
。
篠
原
に
は
駐
車
場
も
あ
り
ま

す
。
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※ 2024年度は概算要求

軍
事
費

過
去
最
大
７
・
７
兆
円

予
算
案
の
概
算
要
求

対
米
公
約
を
最
優
先

防
衛
省
は
２
０
２
４
年
度
の
概
算
要
求
で
、
過

去
最
大
だ
っ
た
23
年
度
予
算
を
９
１
６
６
億
円
上

回
る
７
兆
７
３
８
５
億
円
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

物
価
高
騰
に
直
面
す
る
市
民
生
活
を
後
回
し
に
し
、

対
米
公
約
を
最
優
先
し
た
大
軍
拡
で
す
。
（
９
／

１
付
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
よ
り
）

津
久
井
の
低
山
⑥

石
砂
山


